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Socijalna ekskluzija u centralno-isto¢noj Evropi -
koncept, merenje i politika intervencije(2)”

Orsolya Lelkes™

4. Socijalna politika u Madarskoj

Madarska Vlada trosi 28.1% svog BDP na socijalne funkcije, drugim re¢ima na
socijalnu sigurnost i socijalna davanja, obrazovanje, zdravlje i obezbedivanje
stanovanja (Slika 12). Ovaj iznos je nizi od odgovarajuée prosecne kategorije u
15 ,,starih” ¢lanica EU, koje troSe 32.4% svog BDP na blagostanje. Ovo sugerise
da je nivo socijalnih troskova (ukljucujuéi gotovinska placanja i socijalne uslu-
ge) u Madarskoj blizak onom u Velikoj Britaniji, Holandiji i Portugalu, ali znat-
no ispod nivoa socijalnih rashoda u skandinavskim zemljama gde ovaj pokaza-
telj dostize 40%.
Slika 12. Rashodi za socijalne funkcije u 2001, procenat BDP
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Napomene: COFOG (Classification of Functions of Government) klasifikacija. Socijalne
funkcije: socijalna zastita, obrazovanje, zdravstvo i obezbedivanje ili subvencionisanje

* Nastavak iz prethodnog broja

** Ovaj rad je saCinila Orsolya Lelkes, Sef Programske oblasti “Dohodak, siromastvo i modeliranje
socijalne politike” u Evropskom centru za politiku i istraZivanje socijalnog blagostanja, u Becu:
lelkes@euro.centre.org. Originalni primerak ovog rada, objavila je Kancelarija Medunarodne or-
ganizacije za rad (International Labour Office), Zeneva, pod naslovom Social Exclusion in Cen-
tral-Eastern Europe. Concept, measurement and policy interventions. Copyright © 2006 Internati-
onal Labour Organization. Srpski prevod, copyright © 2006 Panoeconomicus.
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smestaja od strane Vlade. Podaci su “konsolidovani”, drugim re¢ima, iskljuuju transfere
izmedu pojedinih delova Vlade.

Izvor: Medunarodni podaci: EUROSTAT, Madarski podaci: Baziraju se na proracunima
Budzetskog odeljenja Ministarstva finansija'’

Ovako jednostavan indikator ima ocigledna ograni¢enja. Pre svega, indi-
kator ne izrazava jasno osnovne principe redistribucije s obzirom da ne pozna-
jemo strukturu socijalnog sistema, ne znamo ko prima beneficije ili koji su krite-
rijumi distribucije socijalnih beneficija. Pored toga, ovaj indikator ne ukljucuje
ostala vazna sredstva redistribucije, poreski sistem, ukljucujuéi poreske olakSice
koje Cesto funkcioniSu kao vrsta beneficija. Uprkos ovim ociglednim ogradama,
gornja slika ipak postavlja sledece pitanje: da li je darezljivo pruzanje beneficija
tokom ere socijalizma nestalo tokom transformacije u kapitalizam? Da 1i ovaj
relativno nizak nivo rashoda pruza efektivnu zastitu od siromastva i socijalne
ekskluzije?

Istorijski i institucionalni kontekst

Vise strucnjaka iz Madarske su pokusavali da objasne socijalni sistem devede-
setih kao veoma liberalan ili kao liberalan sa konzervativno-korporativistickim
elementima (Deacon, 1992; Ferge, 1992; Toth, 1994), na osnovu Esping-Ander-
senove (1990) trostruke tipologije socijalnih sistema. Ipak, navedena gledista
autora su samo labavo povezana sa originalnom tipologijom. Sta vise, izgleda da
ova tipologija nije adekvatna za opis socijalnog sistema u fundamentalnoj tran-
ziciji (Lelkes, 2000). Ovakav sistem se, na primer, fokusira na tekuée rashode i
ne uzima u obzir promene u pravima i opredeljenjima za buduce rashode. Na
ovaj nacin i ukoliko su teku¢i rashodi uglavnom rashodi javnog domena, zane-
maruje se vazan program privatizacije penzijske Seme. Normativni sadrzaj jed-
nog od glavnih kriterijuma tipologije, dekomodifikacija, je takode problemati¢an
u kontekstu tranzicije. Po terminologiji autora, izraz dekomodifikacija znaci
,»gradani mogu slobodno i bez potencijalnog gubitka radnog mesta, dohotka ili
blagostanja uopste, izabrati da ne rade kada sami smatraju da je to neophodno”
(Esping-Andersen, 1990, p. 23). Uprkos problemima koji se javljaju u vezi sa
motivisano$¢u i moguc¢om ,,zamkom nezaposlenosti”’, koris¢enje ovog normati-
vnog kriterijuma za ocenu postsocija-listickog socijalnog sistema nije pogodno.

17 Bitan znak demokratizacije u Madarskoj je povecanje transparentnosti drzavne politike. U
proslosti, nije bilo zvani¢nih, javno publikovanih i medunarodno uopredivih podataka o socijalnim
rashodima. Prethodni pokusaji, ukljucujuéi i autora (Lelkes, 1997), su bili da se takvi podaci
pripreme iz budzetkih dokumenata. Ipak, u novije vreme, Ministarstvo finansija redovno daje
podatke za publikacije MMF-a u vezi sa socijalnim rashodima (Government Finance Statistics
Yearbook), kao i za OECD publikacije o poreskim prihodima (Revenue Statistics of OECD
member countries).
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Umesto ekstenzivnih generalizacija, korisnije je karakterizaciju socijalnih siste-
ma vrsiti na osnovu analiza specifiénih segmenata'®.

Socijalni sistem se, tokom devedesetih godina, menjao na dva nacina. Pre
svega, evidentan je veliki, generalni pad socijalnih rashoda, kako u realnim izno-
sima tako i kao deo BDP. U realnim okvirima, ukupni rashodi za socijalne funk-
cije opali su za 26% u periodu izmedu 1991. 1 1997. godine (sopstveni proracu-
ni, bazirani na podacima Ministarstva finansija, videti: Benedek, Lelkes et. al,
2005). Merenjem na drugi nacin, rashodi su opali sa 40% BDP na 29% BDP (is-
to). Nakon ovog perioda usledio je umeren porast: ukupni socijalni rashodi dos-
tigli su nivo od 30% BDP u 2002. godini. Da zaklju¢imo, tranzicija je uslovila
znacajan pad drzavnih rashoda za socijalne funkcije. U cilju dobijanja celovite
slike, podacima o rashodima potrebno je dodati i podatke o poreskim rashodima,
tj. o poreskim olakSicama i subvencijama koje se daju u socijalne svrhe. Naza-
lost, ne postoje ovakvi podaci za Citav period, tako da ovaj segment socijalnog
sistema, koji je naziva i ,.fiskalno blagostanje®, ostaje nevidljiv. S obzirom na
nedavne aktivnosti Ministarstva finansija u ovom domenu i imaju¢i u vidu uvo-
denje tzv. tehnike mikrosimulacije modela poreskih olaksica, ima¢u moguénost
da neke aspekte ovog problema razmotrim u budu¢im radovima. Druga vazna
promena socijalnog sistema odnosi se na njegovu strukturu. Tokom decenije
transformacije, rashodi za socijalnu zastitu pokazali su vece oscilacije nego dru-
ge vrste rashoda u socijalnim funkcijama. Kao $to se vidi na Slici 13, rashodi za
socijalnu zastitu (koristeci stalne cene) opali su za oko 25% sredinom devedese-
tih, nakon ¢ega dolazi do postepenog rasta. Realna vrednost rashoda za socijalne
funkcije u svakoj od gore navedenih grupa porasla je u periodu izmedu 1997. i
2002. godine, a najveci porast zabelezen je u oblastima socijalne zastite, obrazo-
vanja i zdravstvene zastite. NarocCito znac¢ajan porast zabelezen je u 2002. godini,
usled velikog (50%!) porasta plata zaposlenih u ovim sluzbama. Ovi proracuni
se rade na bazi stalnih cena, §to je od naroCite vaznosti u kontekstu visoke i vari-
rajuce stope inflacije zabelezene tokom godina. Sama po sebi, inflacija je bila
jedna od glavnih ,,pasivnih® politika u zemlji: poSto nivo socijalnih davanja nije
bio uskladivan sa kretanjem cena, belezi se njihov znacajan pad u realnom izra-
zu.

'8 Moja analiza je pokusala da testira “liberalnu” hipotezu razmatranjem uloge drzave blagostanja
u tri specifi¢na aspekta podrSske dohotku: podrska porodici, socijalna pomo¢ i penzije. Prema
mojim nalazima, ovi razli€iti programi ne nasklanjaju se jedan na drugi u smislu stvaranja nekog
posebnog socijalnog rezima. ,,Umesto toga, socijalni sistemi u nastajanju u periodu tranzicije, jo§
uvek nemaju svoju fizionomiju” (Lelkes, 2000, p. 92).
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Slika 13. Socijalne funkcije u stalnim (2002) cenama, izmedu 1991. i 2002, u
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Izvor: Ministarstvo finansija, Madarska, AHIR baza podataka

Nivo izdataka za socijalnu zastitu je poCetkom devedesetih bio relativno sta-
bilan. Posto je u ovom periodu doslo do velike privredne recesije (pad BDP),
rashodi ove kategorije su porasli kao deo BDP. Shodno tome, realna vrednost
socijalnih rashoda, ukljucujuéi penzije kao najvecu stavku, ostala je ocuvana u
velikoj meri uprkos padu BDP. Godina 1995. oznacava prekretnicu, nakon koje
se belezi postepeni pad rashoda vezanih za socijalnu sigurnost. Slede¢i deo ovog
rada razmatra povezane kategorije, ukljucujuci i korake u reformi penzijskog
sistema. Suprotno ovome, na samom pocetku dekade devedesetih belezi se zna-
Cajan pad drzavnih rashoda za reSavanje stambenih problema i unapredivanje
lokalnih zajednica: ukupno posmatrano, uces¢e ovih kategorija u BDP opalo je
sa4.1% u 1991. godini na 1.4% u 1998. godini. U realnom izrazu, ovi rashodi su
opali za 61%, tokom istog perioda. Drzavni rashodi za zdravstvo i obrazovanje
takode beleze znacajan pad: u realnim okvirima, zabeleZen je pad od 10% odno-
sno 20%, respektivno. Ukupno posmatrajuéi, redukovanje socijalnog sistema je
verovatno bez presedana u novijoj istoriji zapadne Evrope. Madarska drzava je
ipak uspela da izvrsi ove redukcije bez velike reakcije javnog mnjenja. Koja su
bila glavna oruda politike za izvodenje tako drasticnih promena? Koje su bile
glavne osobine socijalne politike tokom tranzicije? Narocito ¢u se fokusirati na
ove aspekte, s obzirom da upravo oni mogu najvise da uti¢u na kvalitet zivota.

Promene u pravima: politika ,, klatna
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Tokom rane faze tranzicije, drzava je ulagala napore za ublazavanje negativnih
posledica rastuce nezaposlenosti. Vlada je donela odluku da pokrije dodatne tro-
Skove ranijeg penzionisanja, $to je omogucilo da se starije osobe povuku sa trzis-
ta rada pet godina pre uobicajenih godina za penzionisanje koje su ve¢ same za
sebe bile utvrdene na niskom nivou po medunarodnim standardima (55 godina
za Zene 1 60 za muskarce). Invalidska penzija je bila drugi nacin povlacenja sa
trziSta rada, omogucen liberalnim popisima u vezi sa kriterijumima za dodeljiva-
nje ovakvog statusa. Kao rezultat, doslo je do ,,velike, abnormalne ekspanzije
penzionera®, po re¢ima Vanhuysse (2001). Po njegovom misljenju, ovo je bila
pre bila racionalna i svesna politika Vlade, usmerena na umirivanje ljudi i kupo-
vinu njihovog strpljenja u periodu reformi koje su donosile visoke druStvene
troskove, nego §to je to bio rezultat odsustva akcije, npr. usled potcenjivanja tro-
Skova (p. 860). U periodu 1996-98, doslo je do znacajne revizije ovakve politike
Vlade, kada je doneta odluka da se deo odgovornosti drzave prenese na gradane.
Prethodno naveden rast broja korisnika beneficija, usled ranijeg penzionisanja,
uz istovremeno smanjivanje izvora prihoda, usled nezaposlenosti i neaktivnosti,
kao i usled rasta sive ekonomije, rezultirali su krupnim problemima oko finansij-
ske odrzivosti penzionog sistema. Reforma penzijskog sistema iz 1992. godine
razresila je institucionalna pitanja i zakonom utvrdila princip indeksacije (koji
prethodno nije postojao) ali nije izmenila osnovu sistema. Tek je reforma iz
1996. godine obuhvatila prava i podigla starosnu granicu za penzionisanje na 62
godine, za muskarce i1 zene. Usled rastucih fiskalnih pritisaka na domacoj sceni i
na osnovu podrske Svetske banke, Vlada je odlucila da sprovede fundamentalne
promene u ¢itavom penzionom sistemu (Simonovits, 1998). Nova Sema se, na
pocetku, smatrala jednom od varijanti reforme izvedene u Cileu ali se kasnije
izbegavalo poredenje sa reformama u Latinskoj Americi'® (Miiller, 2001).

Novi penzioni sistem oslanja se na tri stuba: osnovna drzavna penzija, oba-
vezna privatna penzija i opciona, dobrovoljna penzija. Prema tome, sistem je
mesovitog tipa i jo§ uvek dominira drzavna Sema koja se zasniva na teku¢im do-
prinosima populacije radnog uzrasta.

Promena vlade, do koje je doslo 1998. godine, zaustavila je postepenu im-
plementaciju reformi. Nova vlast donela je odluku da ne primenjuje postepeni
porast doprinosa za ,,privatni* stub, Sto je bilo predvideno reformskim zakonom,
i na taj nacin doslo je do smanjivanja privatnog elementa sistema. Pored toga,
doneta je odluka da se napusti obaveza novih radnika da se ukljucuju u novi sis-
tem, tako da se oCuvao postojeci sistem uz elemente mesovitog sistema, kao dela
buduceg penzionog sistema. Ovo je verovatno bila reakcija na neocekivano veli-
ki broj radnika koji su se opredeljivali za novi ,,meSoviti* sistem.

Prema Augusztinovics (1999), ovaj trend takode ukazuje na osnovni prob-
lem penzione reforme — nedostajala je valjana procena buducih troskova i javna

19 Izgleda da je Cile bio veoma lo§ primer za koriéenje u javnosti, zbog konotacija u vezi sa dik-
tatorskom politikom tokom koje je izvedena poznata reforma penzionog sistema*
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rasprava po ovim pitanjima. Tokom 2003. godine, tadasnja Vlada je ponovo ak-
tivirala neke originalne aspekte novog penzionog sistema i nanovo uvela obave-
zu ukljucivanja u privatni deo Seme za nove zaposlene. Mladima od trideset go-
dina data je takode mogucnost da se ukljuce u novi sistem (tokom prelaznog pe-
rioda koji se zavrSavao u decembru 2003. godine). Sa stanovista pojedinaca, ova
serija ad hoc mera u domenu starog sistema (npr. uz pravila indeksacije) i u ob-
lasti implementacije penzione reforme uticala je na smanjivanje poverenja kako
u drzavni sistem penzija, tako i u privatni.

Oblast u kojoj su narocito bile vidljive posledice znacajnih promena tokom
devedesetih godina je podrska porodici. Nije moguée ustanoviti jasan trend re-
dukovanja prava u ovoj oblasti, s obzirom da su mnoga ogranicenja, implementi-
rana najvecim delom u 1995. godini, bila privremenog karaktera i princip uni-
verzalnosti je ponovo uveden 1998. godine. Kao rezultat, opsta porodi¢na nado-
knada funkcioniSe kao ekstenzivna ,,druStvena nadnica“ majkama koje vode bri-
gu o svojoj deci. Ova beneficija se smatra ekstenzivnom jedino sa aspekta broja
korisnika, a ne nivoa same beneficije. Sledeci elemenat podrske porodici su po-
rodiljske beneficije, koje omoguéavaju primanje nadoknade vezane za zaradu do
detetove druge godine uz jedinstveni nivo nadoknade do 3. godine deteta. Pored
toga, majke sa troje i viSe dece imaju pravo na nadoknadu ukoliko ostanu kod
kuce, uz jedinstvenu porodi¢nu nadoknadu. Suprotno ovome, osnovni politicki
izbor Konzervativne vlade iz 1998. godine odnosio se na porast realne vrednosti
poreske podrske na rac¢un univerzalnih, jedinstvenih beneficija. Poreski kredit je
bila olaksSica samo za porodice sa zaposlenim ¢lanovima, a otezavajuca okolnost
za porodice sa niskim primanjima jer nisu mogle da koriste pun iznos beneficije.
Ovo je rezultiralo jacanjem normativnog elementa u podrSci porodici, meritor-
nog kriterijuma koji se vezivao za zaposlenje i visi nivo zarada, umesto jednos-
tavne podrske troskovima na bazi decjih potreba.

U meduvremenu su uvedene brojne nove beneficije, kao odgovor na nove
socijalne potrebe, prvenstveno kao socijalna pomo¢ i podr§ka vezana za nezapo-
slenost (videti Annex 2). Ipak, vidljiv je jasan trend povlacenja drzave iz, pret-
hodno darezljivih, funkcija podrske nezaposlenima: period u kojem se moze ko-
risti ovo pravo i sama podrska su se viSe puta smanjivali, po prvi put jos u 1992,
godini. Postepeno smanjivanje trajanja beneficija i nivoa podrske dovelo je do
znacajnog pada udela nezaposlenih koji primaju osiguranje za slucaj nezaposle-
nosti. Prema podacima za 1997. godinu, tek 30% registrovanih nezaposlenih je
primalo ovu nadoknadu (KSH, 1997). Posebna karakteristika situacije u Madar-
skoj je Cinjenica da se koriS¢enje ove beneficije vezuje za odsustvo sredstava na
raspolaganju pojedincu (Micklewright and Nagy, 1999, p. 317). Autori su dosli
do zakljucka da je skoro 50% od ukupnog broja ljudi bez izvora sredstava prima-
lo ovu vrstu socijalne pomoci tokom 1995. godine. Prema tome, beneficije koje
se vezuju za nivo sredstava na raspolaganju pojedincu predstavljaju osnovni ob-
lik podrske za nezaposlene i ve¢i broj njih (preko 40% u 1997.) koristi ove bene-
ficije nego osiguranje za slucaj nezaposlenosti (KSH, 1997, Table 4.3). Potrebno

262



Socijalna ekskluzija u centralno-istocnoj Evropi - koncept, merenje i politika intervencije

je napomenuti da znacajan udeo registrovanih nezaposlenih (skoro 30%) ne pri-
ma nikakve nadoknade.

Ovakva situacija je problematicna sa vise aspekata. Prvo, odsustvo pomo¢i u
slucaju nezaposlenosti rezultira velikim padom dohotka Micklewright and Nagy,
1999). Drugo, autori zakljucuju da postoje znacajne varijacije u vezi sa podno-
Senjem zahteva za beneficijama i dodeljivanjem beneficija, na primer prema ste-
penu obrazovanja i po regionima, ali bez korelacije sa nivoom dohotka podnosi-
oca zahteva. Ovaj trend dovodi u pitanje princip pravednosti u sistemu podrske
nezaposlenima, ali Micklewright i Nagy, kao pozitivan signal, navode da ne pos-
toje podaci koji bi ukazivali da dodeljivanje beneficija varira u odnosu na stvar-
ne resurse lokalnih vlasti.

Sistem stambenih beneficija je takode radikalno smanjen, prvenstveno kroz
eliminaciju visoko subvencionisanog sistema stambenih kredita pocetkom deve-
desetih. Ukupno posmatrano, transformacija sistema beneficija u smislu kvalifi-
kacionih kriterijuma implicirala je delimi¢nu ekspanziju ali i delimi¢no smanje-
nje odgovornosti drzave.

Taktika povilacenja: dozvoliti pad vrednosti beneficija, privatizaciju i placanje
od strane gradana

Bilo je potrebno da se pojedinci suoce sa indirektnim nac¢inom povlacenja drza-
ve, §to se dogodilo kroz pad realne vrednosti socijalnih beneficija. Realna vred-
nost porodi¢nih dodataka je, na primer, opala za vise od 50% u periodu izmedu
1990. i 1998. godine Ferge, 2001, p.121). Isti pad se belezi kod realne vrednosti
nadoknade za nezaposlenost per capita u periodu izmedu 1992. i 1998. godine
(p. 118). ,,Pasivna“ politika Vlade, ignorisanjem potrebe za indeksacijom bene-
ficija u odnosu prema inflaciji, pokazala se prilicno efikasnom bez veéih socijal-
nih nemira®. Kao rezultat svih ovih promena u socijalnom sistemu, ukupni ras-
hodi za socijalne funkcije opali su sa 46% BDP u 1991. godini na 30% u 1999.
godini (MMF, 2001). Rashodi u vezi sa reSavanjem stambenih problema takode
su znacajno smanjeni. Izdasno subvencionisanje izgradnje i odrzavanja kuca po-
kazalo se neodrzivim u uslovima dvocifrene inflacije kasnih osamdesetih godi-
na. Tempirani problem subvencionisanih kredita sa fiksnom kamatom je konac-
no eksplodirao. Kao rezultat, Vlada je 1990. godine donela odluku o znacajnom
podizanju kamata i ponudila otpis 40% ukupnog duga onima koji se opredele da
momentalnu isplatu dugovanja. Iste godine je zapoceo je glavni tok privatizacije
u ovom domenu. U periodu izmedu 1990. i 1996. godine, preko pola miliona
stambenih jedinica je prodato, §to je predstavljalo preko dve trec¢ine postojeceg
stambenog fonda (Daniel, 1997; KSH, 1997). Sledstveno tome, udeo drzavnog

2% Sli¢no tome, nije bilo nikakve reakcije javnosti ni na ogroman pad realne vrednosti zarada. Sa-
svim suprotno, vidljive promene u sistemu beneficija, bez obzira koliko neznatne bile, izazivale su
masovne proteste (na primer, uvodenje Skolarine u visem obrazovanju).
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dela u stambenom fondu opao je na oko 7%"'. Najpre su prodavani najvredniji
stanovi ili kuc¢e. Uprkos akumuliranim problemima usled nedostatka odrzavanja,
privatizacija stambenog fonda imala je karakteristike ,,nacionalnog poklona“
(Déaniel, 1997). Prema Danielu, glavni pobednici su bili stanari koji su ziveli u
vec¢im i kvalitetnijim stambenim jedinicama, jer su dobili pribavili vecu vrednost
i suocili se sa nizim troskovima renoviranja. Procenjuje se da je vrednost privati-
zacionog ,,poklona“ (najskuplja petina stanova), ¢ak i nakon odbitka troSkova
renoviranja, odgovarala jedaneastogodiSnjem prosecnom prihodu domacinstva.
Finansiranje socijalnog sistema je sve viSe postajalo odgovornost pojedinaca.
Dok je, u vreme socijalizma, poreski prihod dolazio od preduzeca, sa ekonom-
skim promenama doslo je do rasta individualnog poreskog optere¢enja. Novi
porezi na dohodak i potro$nju, npr. porez na li¢ni dohodak i porez na dodatu
vrednost, uvedeni su 1998. godine. Pored toga, pojedinci su delimi¢no morali da
finansiraju sopstvenu socijalnu sigurnost (uz njihove poslodavce), ukljucujuéi
penzije 1 zdravstveno osiguranje, kao i uplac¢uju doprinos ,,Fonda solidarnosti‘
za nezaposlene. Novi penzioni sistem se takode sve viSe bazira na doprinosima
pojedinaca, kao i na vezivanju beneficija za uplacene doprinose. Obavezni priva-
tni stub i tre¢i dobrovoljni stub sistema imaju za cilj da podignu motivisanost za
uplac¢ivanje doprinosa, znaci placanje od strane gradana.

Upecatljivo obelezje socijalnog sistema ipak predstavlja nizak nivo poreske
svesti gradana. Kako pokazuju analize, kod Madara je prisutna pogresna pred-
stava o ,,poreskoj ceni pojedinih socijalnih usluga koje pruza drzava: veliki deo
populacije znacajno potcenjuje stvarne troskove (Csontos, Kornai et al., 1996;
Kornai, 1997; Csontos, Kornai et al., 1998). Ovakva ,,fiskalna iluzija* rezultira u
prekomernoj traznji za drzavnim uslugama i u nostalgiji za ,,socijalistickim bla-
gostanjem™. Kada su im predoceni stvarni troskovi usluga, veliki deo ispitanika
se opredelio za ograni¢enu ulogu drzave, tj. za ,,meSoviti sistem* javnih i privat-
nih usluga.

2! Statisticki podaci ne ukljuéuju samo drzavnu svojinu, veé i sve druge oblike osim privatne svo-
jine (KSH, 1997, Tabela 6.2). Udeo obuhvacenih kategorija je 1996. godine bio 7.6%, i najveéim
delom se sastojao od drzavne svojine.
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Tabela 2. Osnovne promene socijalnog sistema u Madarskoj, 1985-2005.

Oblast

1985-1989

1990 (izborna god.) -
1991

1992- 1993

Ekonomska politika —u
vezi sa socijalnim siste-
mom

1988 — uvodenje poreza
na liéni dohodak i poreza
na dodatu vrednost

1989 — liberalizacija
spoljne trgovine

1990 — Drzava ukinula
kontrolu cena

1991 — zakon o bankrotu
(prvi zakon o bankrots-
tvu usvojen 1986, nije
primenjen)

Penzije

1989 — Fondovi socijalne
sigurnosti postaju neza-
visni od centralnog bu-
dzeta

1991 — uvodenje prev-
remenog penzionisanja

1992 — Fondovi socijalne
sigurnosti zamenjeni sa
dva odvojena fonda za
Penzije i Zdravstvo —
kojima upravljaju izab-
rani predstavnici poslo-
davaca i zaposlenih (ali
ne drzave)

Podrska porodici

1985 — uvodenje poro-
diljske naknade vezane
za prihode porodice (do
2 godine deteta)

1986 — prosirena moguc-
nost dobijanja jedinstve-
no odredenog iznosa
porodiljske nadoknade
(do 3 godine deteta)

1990 — postoje¢a nakna-
da se daje na univerzal-
noj osnovi (zamenjujuéi
zaposlenje kao kriteri-
jum za kvalifikovanje)

1993 — uvodenje jedno-
kratnog majéinskog
dodatka

1993 — uvodenje decjeg
dodatka za majke koje ne
rade a imaju troje ili viSe
dece ispod 10 godina
(jedinstvena stopa, veza-
na za resurse)

Zaposlenost

1986 — prva, parcijalna
Sema podrske nezaposle-
nima

1989 — uvodenje sveo-
buhvatne podrske neza-
poslenima

1991 — Zakon o zaposle-
nju: stvaranje ,,Fonda
solidarnosti” (izvan
budzeta)

Uvodenje grantova za
obuku nezaposlenih, kao
i obavezne otpremnine

19921 1993 — snizavanje
nivoa podrske nezapos-
lenima i skracivanje
vremena trajanja (na 12
meseci, 1993)

Rast stope doprinosa

Socijalna pomo¢

1990 - Glavna reforma
lokalne vlasti, novi sis-
tem finansiranja, novi
izvori za finansiranje
socijalnih namena

1993 — Socijalni zakon:
lokalna vlast dobija
ekstenzivna diskreciona
prava u pruzanju goto-
vinskih naknada
Uvodenje novih benefi-
cija, npr. sistem vaucera
za javni sistem zdravs-
tvene zastite, besplatna
zastita

Uvodenje naknade za
dohodak, za duzu neza-
poslenost (bez vremen-
skog ogranicenja)

Zdravstvena zastita

1990 — finansiranje
zdravstvene zastite se iz
centralnog budzeta pre-
bacuje u Fond socijalne
zatite

1992 —novo finansira-
nje, blize principima
osiguranja

Ostalo

Ukidanje drzavne podr$-
ke jaslicama
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Oblast

1985-1989

1990 (izborna god.) -
1991

1992- 1993

Ekonomska politika — u
vezi sa socijalnim siste-
mom

1995 — Restriktivan
,,Bokrosov” paket, sa
nizom mera u cilju stabi-
lizacije privrede i restrik-
tivnih drzavnih izdataka
(neke od mera je kasnije
Ustavni sud proglasio
neustavnim i ukinuo)

Penzije

1994 — Prosiruje se pravo
na ranije penzionisanje
(3 do 4 godine pre roka)
Zabranjuje se zaposlja-
vanje u sluéaju prevre-
menog penzionisanja
1994 — Uvode se dobro-
voljni penzioni fondovi,
uz postojeci drzavni
sistem; znacajne poreske
olaksice za doprinose

1997 — Starosna granica
za penzionisanje se
podize na 62 godine,
istovetno za muskarce i
zene (prethodno 60 i 55
godina, respektivno)
1997 — Zakon o reformi
penzija: uvodenje novog
penzionog sistema zas-
novanog na tri stuba

Izmena primene zakona
o penzijama u cilju odr-
Zavanja statusa quo
(odrzavanje udela dopri-
nosa u drzavnom delu)

Podrska porodici

1995 — Porodi¢ni doda-
tak vezuje se za resurse,
za porodice sa jednim ili
2 deteta, za ostale ostaje
univerzalna

Eliminacija de¢jeg doda-
tka

Naknada za decu se
vezuje za resurse

1997 — Zakon o zastiti
deteta: obavezan decji
dodataka, vezan za re-
surse

Porodi¢ni dodataka
postaje ponovo univerza-
lan (uz uslov da deca
starija od 6 godina redo-
vno pohadaju §kolu)
Naknada za decu postaje
univerzalna

Grant za decu postaje
univerzalan

Zaposlenost

,,Naknada dohotka” za
duzu nezaposlenost
skracuje se na 2 godine

Ekstenzivnije mere na
trziStu rada

Poslodavci su obavezni
da finansiraju 1/3 bolo-
vanja

Zakon o jednakim mo-
guénostima zaposljava-
nja, za ljude sa invalidi-
tetom

Socijalna pomo¢

Zdravstvena zastita

1995 — Novi sistem sub-
vencioniranja lekova —
kao rezultat, cene lekova
porasle za 53% u martu
Smanjivanje broja bolni-
¢kih kreveta za 10.000

Uvodenje participacije
za preglede

Ukidanje Samouprave
zdravstvenog osiguranja

Ostalo

Ponovno uvodenje drza-
vne podrske jaslicama

Ekonomska politika — u
vezi sa socijalnim siste-
mom

Zarade do nivoa mini-
malne zarade bez poreza
na dohodak

Penzije

2003 - Obavezno uklju-
¢ivanje u privatni penzi-
oni sistem za novo zapo-
slene

Mogucénost za zaposlene
mlade od 30 godina da
se ukljuce u novi sistem
(do kraja 2003.)

2003 — Postepeno uvo-
denje 13. penzije (pun
iznos isplacen tek u
2006.)
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Oblast

1999-2000

2001 — 2002 (izborna
god.)

2003 - 2005

Penzije

2003 - Obavezno uklju-
¢ivanje u privatni penzi-
oni sistem za novo zapo-
slene

Moguénost za zaposlene
mlade od 30 godina da
se ukljuce u novi sistem
(do kraja 2003.)

2003 — Postepeno uvo-
denje 13. penzije (pun
iznos isplacen tek u
2006.)

Podrska porodici

1999 — sistem poreskog
kredita uveden za rodite-
lje, iznos zavisi od broja
dece. Od tada se poste-
peno podizu beneficije,
narodito za roditelje sa
troje i viSe dece

2002 — Ponovno uvode-
nje de¢jeg dodatka (ve-
zano za primanja, do 2
godine nakon rodenja
deteta)

Zaposlenost 1999 — skraceno vreme 2001 — minimalna zarada | 2003 — kada dete navrsi
trajanja naknade za ne- podignuta za 57%. 1. godinu, dodatak moze
zaposlenost sa 12 na 9 2002 - minimalna zarada | da se prebaci na rodite-
meseci podignuta za 25%. (Po- ljeve roditelje, omogu-
2000 — Ukinuta naknada | rast od skoro 100% za ¢avajuéi roditelju da se
za duzu nezaposlenost dve godine) vrati na trziSte rada

2002 — porast plata u 2005 — primaoci decjeg
javnom sektoru za oko dodatka mogu da se
50% (zdravstvo, obrazo- | zaposle uz skrac¢eno
vanje) radno vreme nakon §to
dete navrsi 1. godinu
Socijalna pomo¢ 2004 — reforma dodatka

za stanovanje; grantovi
lokalnoj vlasti da bi se
garantovalo da pomo¢
dobiju oni kojima je
zaista neophodna; znacaj
porast iznosa dodatka.
2004 — program uprav-
ljanja  dugovima po
stambenim kreditima i
neizmerenim obavezama
za komunalije za najsi-
romasnije

2003-2004: besplatni
obroci u zabaviStima i
jaslicama za decu koja
primaju redovan dedji
dodatak (odnosi se na
100.000 dece)

Zdravstvena zastita

2000 — Privatizacija
opste prakse

2001 — Privatizacija
bolnica i centara za
dnevnu negu

Ostalo

Izvor: (Toth, 1994; Kornai, 1996; Ferge, 2001; Ferge and Tausz, 2002; Gal, Mogyorosy
et al., 2003), podaci iz Ministarstva finansija i Ministarstva blagostanja
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Preduzeéa kao socijalni servis

Koje su bile karakteristike socijalnih usluga na radnom mestu tokom socijaliz-
ma? Kako su se beneficije transformisale kasnih osamdesetih godina? Koje su
bile glavne komponente u promenama pruzanja usluga, od drzavnih usluga pre-
ma uslugama koje je pruzalo preduzece?

Tokom socijalizma, pruzanje beneficija od strane preduzeca imalo je i poli-
ticke i ekonomske ciljeve. Jedan od politickih ciljeva bio je na primer da se odrzi
centralna kontrola, jer su u najveéem broju slucajeva (dominacija Komunisti¢ke
partije) beneficije mogle da budu dodeljivane samo ¢lanovima sindikata Fajth
and Lakatos, 1997, p. 168). Usluge koje su pruzala preduzeca takode se sluzila
kao sredstvo uticaja na lokalnu politiku, jer su investicione odluke (na osnovu
drzavnih subvencija) proizvodile korisne efekte i za lokalnu zajednicu. Primarni
ekonomski cilj u pruzanju socijalnih usluga bio je motivisanje radnika i neposre-
dna korist za ljude koji su donosili odluke®. Ovakav motivacioni efekat bio je od
narocite vaznosti u socijalistickoj privredi, gde nije bilo ve¢e konkurencije iz-
medu preduzeca po pitanju zarada i gde ponuda rada ¢esto nije bila adekvatna,
usled neelasti¢nosti trziSta rada. Ova specificna vrsta beneficija bila je od manje
vaznosti kao sredstvo za obezbedivanje proizvoda kojih nije bilo na trzistu, nego
Sto je to bio slucaj u drugim isto¢no-evropskim zemljama, zbog relativno dobre
snabdevenosti robnih trzista u Madarskoj. Uprkos tome, ovakve specifi¢ne bene-
ficije nisu bile regulisane u meri u kojoj su bile regulisane plate u Madarskoj
(nakon reformi iz 1968. godine) i bile su izuzete od oporezivanja. Centralni pla-
neri su propisivali obavezni minimum ,,socijalnih fondova“. Kasnih osamdesetih
godina, znacajne privredne reforme su ukljucile i novi poreski sistem i Siroku
deregulaciju. Napusten je koncept obaveznih ,,socijalnih fondova“. Kako napo-
minju Fajth 1 Lakatos, ,,od toga doba, umesto partijsko-drzavnog pritiska na pos-
lodavce da obezbede ovu specificnu vrstu usluga, pitanja u vezi sa time su pot-
puno zanemarivana“ (Fajth and Lakatos, 1997, p. 171). Kao rezultat, doslo je do
opadanja socijalnih usluga koje su pruzane na ovakav specifican nacin. Studije
radene sredinom devedesetih pokazuju da je doslo do velikog opadanja broja
jaslica, zabavista, decjih letovalista i radnickih odmaralista, i neSto manjeg pada
broja odmaralista (Fajth i Lakatos, 1997; Rein i Friedman, 1997). U meduvre-
menu je doslo do porasta beneficija kao $to su subvencionisana ishrana, odeéa i
stambeni krediti (Rein i Friedman, 1997, Tabela 7.6, p. 146). Prema podacima iz
1992. godine, osnovna kategorija ,,socijalnih usluga preduzeca“ obuhvatala je
hranu, ukljucujuéi tu i subvencionisanje kantina i obezbedivanje bonova za hra-
nu (ibid). U isto vreme, doslo je do transfera zadataka u oblasti socijalne sigur-
nosti od drzave na preduzeca. Nove oblasti odgovornosti preduzeca obuhvatale
su doprinose za nadoknade nezaposlenima, otpremnine (uvedene 1991. godine) i

2 Kako zapaZaju Fajth i Lakatos, privilegije visoko rangiranih kadrova prvenstveno su bile vezane
za samu Komunisticku partiju, a ne za preduzece gde su bili zaposleni (Fajth and Lakatos, 1997, p.
169).
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prevremeno penzionisanje. Neke od beneficija u sistemu socijalne zastite prenete
su u odgovornost preduzeca. Na primer, poslodavci su sve vise postajali odgo-
vorni za finansiranje odsustva usled bolovanja svojih zaposlenih. Kao rezultat
toga, promenila se struktura beneficija vezanih za radno mesto: opada ucesce
specifiénih (,,in-kind*) beneficija a raste udeo beneficija ispla¢ivanih u novcu.
Ukupne beneficije vezane za radno mesto sve vise dobijaju na znacaju: u perio-
du izmedu 1988. i 1994. godine, znatno je porastao udeo ovih beneficija u ukup-
noj vrednosti realnih zarada (Fajth and Lakatos, 1997, p. 184). Iako se ova Cinje-
nica moze objasniti padom realnih zarada (i realna vrednost samih beneficija je
opala), jasno je da raste uloga beneficija u ukupnim zaradama zaposlenih. Prema
posebnom proracunu, ukupan udeo beneficija isplacenih u preduzec¢ima, koje
nisu zarada, dostigao je nivo od 23% ukupnih bruto zarada 1992. godine (Table
8.1, p. 177)>. S obzirom da je distribucija socijalnih usluga vezanih za radno
mesto najcesce nejednaka, imajuci u vidu da najviSe beneficija dobijaju oni sa
najvisim prihodima, ona najverovatnije doprinosi porastu dohodnih nejednakos-
ti.

Uticaj politike raspodele dohotka

Iako Nacionalni akcioni plan za socijalnu inkluziju, pripremljen za EU, ve¢ sa-
drzi niz specificnih ciljeva za mere politike, realizacija ovih ciljeva nece biti
moguca bez redovne i sistematske procene uticaja specificnih mera politike. U
delu koji sledi, razmatracu jedan novi instrument za procenu politike u Madar-
skoj, mikrosimulacioni model poreskih olaksica®,

., Mikrosimulacija je tehnika koja se koristi za procenu efekata razlicitih mera
ekonomske politike i oslanja se na podatke dobijene od domacinstava i pojedi-
naca. Razlog za ovakvu osnovu je to Sto su mikroekonomski efekti ekonomskih
mera (npr. poreza) isto toliko vazni kao i makroekonomski faktori povezani sa
oporezivanjem. Cilj mikrosimulacije je da pokaze uticaj razlicitih aspekata poli-
tike na celinu drustva. U proceni uticaja, proracuni se najcesce rade za samo
dve ili tri ’tipicne’ grupe, na primer za grupu koja predstavilja najsiromasnijih
10% stanovnistva, ili porodice sa dvoje dece. Suprotno tome, mikrosimulacija
omogucava izracunavanje procene uticaja koji se odnosi na sve glavne demo-
grafske grupe. ““ (Benedek i Lelkes, 2005, p. 8)

2 Ovaj podatak ukljutuje socijalne nadoknade koje isplacuju preduzeéa, najéesce po principu
obaveznosti, kao zamena za drzavne fondove. Ova plac¢anja su najce$ée vezana za bolovanje, prev-
remenu penziju, invalidsko osiguranje i otpremnine.

 Projekat izgradnje mikrosimulacionog modela za madarsku Vladu iniciran je i naruden od strane
Odeljenja za ekonomska istrazivanja Ministarstva finansija 2004. godine, dok je model izradio
TARKI, Informaticki centar za socijalna istrazivanja iz Budimpeste. Tokom 2005. godine, rad na
razvoju modela je nastavljen uz ukljucenje Ministarstva omladine, porodice, socijalnih pitanja i
jednakih moguénosti.

269



Orsolya Lelkes

Po mom misljenju, ukljucivanje poreza u analizu distribucije dohotka je
klju¢no, s obzirom da porezi igraju glavnu ulogu u menjanju dohotka ljudi i na
taj nacin u odredivanju nivoa siromastva. Diskurs socijalne politike Cesto se fo-
kusira samo na novc¢ane beneficije i njihovu ulogu u redistribuciji, dok se porezi
i poreske olaksice ignoriSu. Razlog za to moze biti prakti¢no ogranicenje: istra-
zivanja dohotka najCesce se ogranicavaju na neto dohodak te na taj nacin sadrze
detaljne informacije o primljenim beneficijama ali ne i o plaenim porezima.
Poseban dizajn ovog instrumenta prevazilazi ovaj problem. Madarski model mi-
krosimulacije se bazira na istrazivanju putem nacionalno reprezentativnog uzor-
ka domacdinstava, koji se najces¢e vezuju za administrativne podatke iz poreskih
evidencija. Na ovaj nacin, model omogucava da se analizira:

= Ukupan uticaj i poreza i beneficija na dohodak domacinstava ili pojedi-
naca. Ovo na primer omogucava analizu Citavog sistema podrske porodici. Posto
podrska porodici ukljucuje i poreske olakSice i novCane beneficije, model daje
sliku agregatnog efekta ova dva instrumenta na dohodak porodice.

= Promene u sistemu poreskih olakSica, dajuc¢i odgovor na pitanje ,,ko su
dobitnici a ko gubitnici u reformi politike?*

= Model obezbeduje ne samo ex-post nego i ex-ante ocenu reforme politi-
ke, omoguc¢avajuci na taj nacin da se donose odluke na osnovu informacija.

Posto je sistem socijalne podrske u Madarskoj veoma decentralizovan i lo-
kalni organi vlasti (ima ih najmanje 3200) imaju diskrecionu mo¢ da odlucuju i o
iznosu pomo¢i i 0 osobama koje imaju pravo na pomo¢, socijalna pomo¢ se ne
moze u potpunosti simulirati ovim modelom. Narocito, model ne moze da oceni
promene u kriterijumima dodeljivanja prava na socijalnu pomoé¢, ali ukljucuje
socijalne beneficije kao komponentu dohotka u dohotku domacinstva (do nivoa
do kojeg su beneficije obuhvadene istrazivanjem). Ovo znaci da model mikrosi-
mulacije moze da oceni promene u porezima i beneficijama koje obezbeduje cen-
tralni budzet ali ne i u odnosnim kategorijama koje se vezuju za lokalne organe
vlasti. U delu koji sledi predstavi¢u prve rezultate ocene sistema redistribucije
dohotka u Madarskoj. Osnovno pitanje na koje zelim da dam odgovor jeste: Ka-
ko redistribucija dohotka uti¢e na dohodak ljudi? Posebno, kakva je uloga pore-
za 1 novcanih beneficija?
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Slika 14. Poreske obaveze domacinstava i beneficije primljene od centralne via-
de, kao procenat raspolozivog dohotka
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Deseti delovi ukupnog broja domacinstava po ekvivalentnom dohotku per capita
Izvor: Benedek, Lelkes, 2005
Napomena: raspolozivi dohodak: ukupan dohodak domacinstva, korigovan za veli¢inu
domacinstva, ukljucujuci gotovinske beneficije a iskljucujuéi direktne poreze (e.g. PIT)

Koristan pokazatelj redistribucije od strane drzave je iznos poreza i benefici-
ja uporeden sa dohotkom domacinstva. U ovu svrhu, izracunali smo udeo pores-
kih obaveza i centralnih beneficija (ukljucujuéi porodi¢ni dohodak, decji doda-
tak, porodiljsku naknadu i subvenciju za gas) u ukupno raspolozivom dohotku.
Kao §to se vidi na slici 14, 30% domacinstava sa najnizim dohotkom imaju kori-
sti od drzavne redistribucije dohotka: iznos beneficija premasuje iznos plac¢enih
poreza (na dohodak). Potrebno je napomenuti da je stvarni iznos primljenih be-
neficija, za domacinstva na dnu dohodne skale, vec¢i nego $to je ovde prikazano,
s obzirom da proracun ne obuhvata beneficije koje obezbeduje lokalna vlast.
Slika takode upucuje na zaklju¢ak da su za domacinstva sa niskim dohotkom
glavni instrumenti redistribucije nov€ane naknade, dok su za domacinstva sa
visokim prihodom osnovni instrumenti poreske obaveze. Ovakav zakljucak ne
iznenaduje. Ono §to je interesantno jeste ¢injenica da drzavna intervencija proiz-
vodi slican relativan uticaj na dohodak na vrhu i na dnu skale: jedna Cetvrtina
dohotka za 10% domacinstava na dnu skale se sastoji od novcanih beneficija
isplacenih iz centralnog budZeta, i slicno tome jedna cetvrtina dohotka domacin-
stava sa najvi$im dohotkom se uplacuje u budzet kroz porez na dohodak.
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Slika 15. Ekvivalentno per capita poresko opterecéenje i centralne beneficije,
prema skali dohotka
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Izvor: Benedek, Lelkes, 2005

Poreske olaksice mogu da bude posmatrane kao izvestan alternativni nacin
obezbedenja beneficija, iako su ¢esto ,,manje vidljive™ u nacionalnom budzetu ili
tokom procene socijalne politike. Interesantno je napomenuti da je njihov iznos
prili¢no visok te da stoga njihovo zanemarivanje podaci ne mogu da opravdaju.
Prosecan iznos poreskih olakSica premasuje nivo beneficija iz centralnog budze-
ta u vecéini dohodnih grupa. Drugim re¢ima, domacinstva koja pripadaju Cetvrtoj
i vi§$im dohodnim grupama (na skali do 10) ostvare ,,vecu zaradu* kroz poreske
olaksSice nego kroz gotovinske beneficije. Jedino grupa od 20% domacdinstava sa
najnizim dohotkom prima znacajno vece gotovinske beneficije nego Sto je vred-
nost njihovih poreskih oslobodenja. Kao $to pokazuje slika 15, kod grupe doma-
¢instava (10%) sa najnizim dohotkom evidentan je nizak nivo poreskih olaksica.
Ovo je rezultat Cinjenice da domadinstva iz ove grupe ne ostvaruju oporezivi
dohodak koji je dovoljno visok da se u potpunosti primene poreske olaksice.
Visok nivo poreskih oslobodenja koji se odnosi na populaciju sa visokim dohot-
kom ukazuje na posebnu odliku ovog poreskog sistema: poreske olaksice Cesto
sluze u svrhu koja nije uravnotezenje dohotka ve¢, na primer, motivisanje za
penzijsku Stednju ili u investicione svrhe. Da zakljuc¢imo, ovi proracuni ukazuju
na vaznost poreskih olaksica kao redistributivnih instrumenata i na neophodnost
Sireg shvatanja u vezi sa njihovom upotrebom i uticajem.
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Slika 16. Kombinovana distribucija poreskih olaksSica i centralnih beneficija u
celom drustvu, prema dohotku
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Izvor: Benedek, Lelkes, 2005

Sa makroekonomskog ili budzetskog aspekta, veoma je vazno pogledati ka-
ko su ovi instrumenti distribuirani duz dohodne skale. Po ovoj logici, poreske
olaksice ili ,,neplacene poreze™ posmatram kao ravnopravne isplac¢enim benefici-
jama. Ako je dat iznos ukupnih olakSica i centralnih beneficija, kako se one u
stvari troSe? Kao Sto pokazuje slika 16, distribucija ovih iznosa je prilicno ujed-
nacena u gornjim dohodnim grupama, dok grupe sa dohotkom ispod proseka
primaju vise beneficija. Potrebno je ukazati ovde na dva fenomena. Pre svega,
grupa sa najvisim dohotkom dobija relativno veéi udeo ovih olaksica, u porede-
nju sa brojnim grupama na nizim nivoima dohotka. Potrebno je da kreatori poli-
tike jasno uvide ovu Cinjenicu i da procene da li je bila njihova namera, kao i da
razmotre ovu pojavu sa aspekata osnovnih principa redistribucije koje su prihva-
tili. Za eksternog posmatraca, ova pojava zahteva opreznost. Sa aspekta socijalne
politike, drugi fenomen izaziva jo§ vecu zabrinutost. Evidentno je da grupa sa
najnizim dohotkom prima mnogo manje nego druga (2/10) ili treca grupa sa naj-
nizim dohotkom. Kao $to je ve¢ objasnjeno, nizak nivo njihovog dohotka ne
omogucava koris¢enje poreskih olaksica u potpunosti. Zbog ¢ega se ovde javlja
problem? Grupa sa najnizim dohotkom se takode kvalifikuje za ostale, lokalne
izvore gotovinskih beneficija. Beneficije iz lokalnih izvora se, medutim, zasni-
vaju na utvrdivanju sredstava kojima korisnik beneficije raspolaze, dok su bene-
ficije (i poreske olaksice) prvenstveno univerzalnog karaktera. Beneficije koje se
baziraju na raspolozivim sredstvima potencijalnog korisnika ¢esto izazivaju pro-
bleme, na primer u vezi sa neodgovaraju¢om traznjom, drugim re¢ima zahteve
za beneficijama ne upucuju svi oni koji bi na to imali pravo. Garancija minimal-
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nog dohotka je ostavljena u nadleznosti lokalnih vlasti, ¢iji budzet najcesce zavi-
si od prosperiteta lokalnog okruzenja.

Slika 17. Odnos centralnih beneficija i poreskih olaksica prema ukupnom doho-

tku, kod nekih vrsta domacinstava koja su narocito izloZena riziku od siromastva
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Izvor: Benedek, Lelkes, 2005

Konacno, predstaviéu podatke vezane za uticaj drzavne politike dohodaka
na ugrozene drustvene grupe. Ove grupe ukljucuju velike porodice (sa troje ili
viSe dece), romsko poreklo, samohrani roditelji, nezaposleni i oni sa nizim nivo-
om obrazovanja (maksimalno 8 razreda osnovnog obrazovanja). Ovo su grupe
koje literatura identifikuje kao one izloZene visokom riziku od siromastva (Fer-
ge, Tausz et al., 2002; Toth, 2005). Radi komparacije, situacija ,,prosecnog* do-
macinstva (peta dohodna grupa) je takode ukljucena. Stubovi na slici 17 pokazu-
ju da sve ove ugroZene grupe, izuzev samohranih roditelja, ostvaruju ispod pro-
se¢ni dohodak. Porodice sa troje ili vise dece primaju vise beneficija, koje po
vrednosti odgovaraju 21% njihovog dohotka, i viSe poreskih olakSica (oko 10%
dohotka). Porodice koje imaju jednog ¢lana romske nacionalnosti primaju cen-
tralne beneficije koje odgovaraju vrednosti od 16% dohotka i 6% kroz poreske
olaksice. Skoro jedna Cetvrtina dohotka (15%) samohranih roditelja dolazi kroz
beneficije iz centralnog budzeta. U svim ovim grupama, iznos koji se prima u
vidu beneficija daleko premasuje iznos poreskih olakSica. Ovo nije slucaj kod
porodica sa nezaposlenima i kod onih sa nizim stepenom obrazovanja. Kod ove
dve grupe, veoma je mala razlika u udelima dve vrste instrumenata u njihovom
ukupnom dohotku. Relativno nizak nivo drzavnih transfera nezaposlenima rezul-
tat je postepene erozije podrske nezaposlenima tokom vremena, kao $to je ranije
pokazano (Tabela 2).

Ovaj deo rada razmatrao je uticaj drzavne redistribucije na dohodak doma-
¢instva i narocito na dohodak ugrozenih drustvenih grupa. Analiza se bazirala na
novom instrumentu koji koristi madarska Vlada — mikrosimulacija poreskih ola-
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ksica. Po mom misljenju, pored oCiglednih kvaliteta ovakvog pristupa (istraziva-
nje novih podataka), ovaj pristup je dobar primer ,,najbolje prakse“ u radu vlade.
U cilju efektivne borbe protiv socijalne ekskluzije, Vlada ¢e morati da prosiri
upotrebu slicnih instrumenata, $to ¢e omoguciti monitoring socijalnih rezultata
(npr. definisanih Nacionalnim akcionim planom za socijalnu inkluziju) i ustano-
vljavanje jasnih uzro¢no-posledicnih veza izmedu mera intervencije i efekata,
kao i zajedni¢ku procenu efekata razli¢itih mera. Ovakva praksa ¢e napraviti
jasniju razliku izmedu bazicnih vrednosti i mera politike. U takvom idealnom
svetu, kreatori politike ¢e biti u moguénosti da se fokusiraju na definisanje vred-
nosti i principa drzavne intervencije i da tek onda donose odluke o instrumenti-
ma politike na bazi informacija.

5. Zakljucak

Rad je predstavio argumente za i protiv koris¢enja dohotka ili, Sire postavljeno,
resursa. ZakljuCak koji moze da se izvede jeste da je dohodak pogodan za anali-
zu socijalnog stanja ali da ga je potrebno dopuniti drugim, nedohodnim mere-
njima. Idealno, ovi drugi pokazatelji su ,,rezultati* blagostanja i oni takode mogu
da ukazu na uticaj politike intervencije. Bitni pomaci u metodoloskom smislu
ukljucuju napore koje ulaze Canberra grupa (u vezi sa dohotkom), prihvatanje i
publikovanje Leaken indikatora od strane EU. U porastu je obim statisti¢kih po-
kazatelja o socijalnoj situaciji u CIE zemljama. Harmonizovani agregatni indika-
tori koje objavljuje Eurostat, kao i analize koje rade European Quality of Life
Survey i European Social Survey, obezbeduju uporedive podatke za mnoge zem-
lje i ukljucuju i neophodne pokazatelje. Osnovni problem je nedostatak longitu-
dinalnih podataka za Region, §to onemoguc¢ava da se odredi do koje mere je so-
cijalna ekskluzija (ili siromastvo) dugorocni fenomen. Stopa siromastva u CIE
zemljama se kreée izmedu 8% (Ceska Republika) i 21% (Slovacka), koristeéi
kao prag siromastva nivo od 60% nacionalnog ekvivalentnog dohotka. Monetar-
ni izraz ovakvog nacionalnog praga siromastva veoma varira od zemlje do zem-
lje. U Madarskoj, na primer, ova vrednost je niza od 50% proseka za zemlje EU-
15. Moguce reSenje za obezbedivanje smislenog uporedivanja dato je od strane
Forster et al (2003), koji se zalazu za dopunjavanje nacionalnih indikatora siro-
mastva jednim §irim, evropskim indikatorom koji bi se bazirao na ,,apsolutnom
minimumu® (ne-monetarne kategorije).

Posebni ne-dohodni pokazatelji, kao $to su nezaposlenost, lose zdravstveno
stanje, socijalna izolacija, stope kriminala, bezbednost u naseljima i zadovoljstvo
zivotom, detaljno su analizirani. Ozbiljni zdravstveni problemi su narocito evi-
dentni u centralno-evropskim zemljama, kao i socijalna izolacija kada se uradi
komparacija sa ostalim evropskim zemljama. Pored toga, u ovom Regionu je
zabelezen najnizi nivo zadovoljstva zivotom, prema oceni samih ispitanika. Za-
dovoljstvo Zivotom je narocito opalo tokom inicijalnog perioda tranzicije, nakon
kojeg dolazi do postepenog rasta ovog indikatora, od sredine devedesetih nao-
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vamo. Postoji umerena veza izmedu dohodka i ne-dohodnih pokazatelja koji se
odnose na nezaposlenost i zadovoljstvo zivotom. S druge stane, kod siromasnih
grupa u ovim zemljama nije ustanovljeno znacajnije loSe zdravstveno stanje,
manje drustvenih kontakata ili losija bezbednosna situacija u naseljima gde zive.

Poslednji deo rada daje ilustrativan primer razvojnih momenata socijalne
politike u Madarskoj tokom poslednje decenije. Primer pokazuje da se uloga
drzave znacajno promenila. Nivo ukupnih socijalnih rashoda je pao sa 40% na
30% BDP izmedu 1991. 1 2002. godine. Kao rezultat, nivo ukupnih socijalnih
rashoda odgovara nivou u Velikoj Britaniji i Holandiji, a nesto je ispod prosec-
nog nivoa za EU-15. Idealno posmatrano, ovu informaciju bi valjalo dopuniti
podacima o poreskim olakSicama, poSto se iste mogu smatrati delom sistema
socijalnog blagostanja. Pored veli¢ine socijalnog sistema, njegova struktura se
takode promenila. Tokom dekade transformacije, rashodi u vezi sa socijalnom
zaStitom su pokazivali veée oscilacije nego troskovi socijalnih usluga. Troskovi
socijalne zastite (koriste¢i stalne cene) su pali za otprilike 25% sredinom deve-
desetih godine, nakon ¢ega je usledio njihov postepen rast. Realna vrednost soci-
jalnih rashoda porasla je izmedu 1997. 1 2002. godine, uz najveci porast u oblas-
tima socijalne zastite, obrazovanja i zdravstvene zastite. Neki teoreticari socijal-
ni sistem ranih devedesetih opisuju kao veoma liberalan, prema tipologiji Esping
Andersena. Medutim, u radu sam pokazala da ova staticna tipologija nije adek-
vatna za karakterizaciju sistema koji se nalaze u fazi velikih transformacija. Ak-
tivni oblik transformacije je bio evidentan kada je vlada menjala prava na bene-
ficije i same beneficije. Najvaznija oblast reforme ove dekade jeste reforma pen-
zionog sistema, koja je ukljucivala podizanje starosne granice i delimi¢nu priva-
tizaciju tadasnjeg sistema. Pored toga, sistem podrSke nezaposlenima je takode
doziveo postepeno smanjivanje, po vremenu trajanja podrske i iznosu beneficija.
Stalne promene sistema porodi¢ne podrske imale su odlike ,,politike klatna®.
Pasivni oblik transformacije sistema ocitovao se u povlacenju Vlade, kroz omo-
gucavanje pada vrednosti beneficija, privatizaciju i obavezno placanje doprinosa
od strane gradana. Uloga preduzeca, kao pruzaoca socijalnih usluga, se takode
promenila. Specificne beneficije (in-kind), kao $to su organizovanje jaslica, za-
bavista i odmaralista, zna¢ajno su redukovane. S druge strane, gotovinske bene-
ficije koje daju preduzeca su porasle, s obzirom da su na poslodavce presle (de-
limi¢no ili u potpunosti) odredene obaveze drzave, kao §to su na primer naknade
za slucaj nezaposlenosti, otpremnine, bolovanja i ranije penzionisanje.

Konacno, rad razmatra politiku preraspodele dohotka, koriste¢i novi instru-
ment u Madarskoj — mikrosimulacijski model poreskih olaksica. Rezultati poka-
zuju da su jedino grupe koje ¢ine 30% na dnu dohodne lestvice neto-dobitnici
preraspodele dohotka od strane centralne Vlade. Ostale grupe vise doprinose
budZetu nego §to od njega primaju kroz beneficije. Potrebno je napomenuti da su
poreske olaksice, koje su manje vidljive u nacionalnom budzetu ili u ocenama,
vazniji izvor dohotka nego gotovinske beneficije. Ipak, ovo nije slucaj kod poje-
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dinih ugrozenih grupa, kao $to su velike porodice, samohrani roditelji ili etnicke
manjine. Ove grupe najvise koristi imaju od gotovinskih beneficija.
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